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Antecedentes

La Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE) y Open Society, en
alianza con el Foro Nacional Educacién de Calidad para Todos, organizaron un seminario
internacional de dos dias (28 y 29 de mayo), en Santiago de Chile, donde se discutieron
las distintas facetas de la privatizacion de la educacion en América Latina y Caribe. El
encuentro reunid académicos, activistas e investigadores de 7 paises de América Latina
y 2 de Europa, y permitié a sus participantes profundizar debates alrededor de los tres
objetivos principales del seminario:

® Profundizar la comprension sobre la realidad de la privatizacion en la region;
e Identificar campos de investigacion urgentes al respecto;

® Explorar caminos para la incidencia politica en pro de la promocién de la educacion
plblica del Estado, sostenida financieramente con recursos pablicos.

Esta relatoria contiene un resumen y una sistematizacion de los puntos mas importantes de
las discusiones del seminario, apuntando consensos y disensos, y ademas tiene el objetivo
de dar sequimiento al debate sobre el crecimiento de las tendencias de privatizacion en
la regidn, y permitir la construccién de un horizonte comdn al activismo y a la incidencia
politica que resiste a la vez que busca valorar lo pablico en nuestras sociedades.

El interés de la CLADE en convocar este seminario se ha planteado bajo la idea de que el
Estado tiene una responsabilidad ineludible con la realizacion del derecho humano a la
educacion de todos y todas, y que desde una perspectiva de derechos humanos esto implica
la construccion, fortalecimiento y universalizacion de los sistemas piblicos de educacion.
Las tendencias privatizadoras tienden a desvirtuar este rol central del Estado y a afectar
la naturaleza publica y la dimensién politica que le cabe a la educacién en su esencia de
derecho civil y politico, asi como derecho econémico, social y cultural. Por ello resulta de
la mayor importancia que dichas tendencias sean estudiadas y discutidas piblicamente,
de manera que se pueda dar un debate informado acerca de sus ldgicas y consecuencias.
La CLADE ya viene estudiando y haciendo incidencia por el fortalecimiento de la educacion
plblica. Entre otras iniciativas, ha publicado estudios sobre la privatizacion en Chile asi
como en Centroamérica, este Gltimo en alianza con FLAPE.

Por su parte el Programa de Apoyo a la Educacion de la Open Society Foundation plantea la
necesidad de buscar mas justicia educativa y combatir las desigualdades y la discriminacion
en la educacion. Un elemento clave de este programa es la iniciativa de Investigacion
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sobre Privatizacion en la Educacion (Privatisation in Education Research Initiative/PERI),
que busca contribuir con una mejor comprension sobre los mecanismos que pueden
llevarnos a sistemas de educacion mas efectivos y equitativos. EL PERI quiere poner en
debate diferentes posiciones normativas, tedricas y empiricas sobre la privatizacion de
todo un espectro de servicios de educacion, enfocando el analisis en los impactos de
estos procesos sobre la justicia social, razon por la cual se ha planteado el interés de
realizar este seminario como un espacio de debate de distintos actores provenientes de la
academia y las instituciones que producen informacién y conocimiento sobre la politica
educativa, asi como de activistas sociales que abogan por orientaciones particulares de
las politicas pablicas educativas.

Este documento esta dividido en 6 Partes: una primera presenta algunas premisas
conceptuales que atravesaron los debates sobre las distintas facetas de la privatizacion;
una segunda identifica tendencias de la privatizacion de la educacion en la region mientras
que la tercera parte profundiza en sus consecuencias vistas desde una perspectiva de
derecho humano a la educacién. La siguiente parte apunta la influencia de algunos de
los actores sociales en los procesos de privatizacion y las dos dltimas partes subrayan por
un lado temas de investigacion pendientes y por otro, focos de incidencia politica que
podrian apoyar la lucha por el fortalecimiento de los sistemas piblicos de educacion y la
responsabilidad del Estado frente a la garantia del DHE.

Se agradece la presencia de todos y todas que se dedicaron a promover el debate:

René Varas (Foro EPT Chile); Marco Kremerman (Fundacion SOL, Chile); Jesds Maria
Redondo (Universidad de Chile); Giorgio Jackson (movimiento estudiantil, Chile); Cristian
Bellei; Salomao Ximenes (Campafia Nacional por el Derecho a la Educacién, Brasil); Denise
Mora (Secretaria General de la ANDE, Costa Rica/ IEAL); Juan Pablo Sandoval (Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacién); Orlando Pulido (Foro Latinoamericano de
Politicas Educativas); Nelsy Lazarazo (ALER); Victor Cristales (Colectivo de Educacion para
Todos y Todas de Guatemala); Theresa Adrido y Alexandra Damaso (UNICAMP, Brasil);
Rodolfo Meofio (Universidad Nacional de Costa Rica); Néstor Lopez (IIPE Unesco Buenos
Aires); Camilla Croso e Ilich Ortiz (CLADE); Geoffrey Walford (Universidad de Oxford, Reino
Unido); Toni Verger y Xavier Bonal (Universidad Autondma de Barcelona, Espana); Trine
Petersen, Ian Macpherson, Hugh Mclean (Open Society).
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PARTE 1: PREMISAS CONCEPTUALES

1.1) La emergencia y primacia de una vision instrumental
en la Educacion.

El seminario permiti6 establecer que en el mundo contemporaneo existe un pensamiento
dominante construido desde el neoliberalismo, con una matriz intelectual, cultural, ética
y politica muy dificil de replantear, y que invade todas las esferas de la vida social, incluso
de manera muy prominente, la concepcion e implementacién de las politicas pdblicas. En
el campo educativo, esa ideologia se habria traducido en la concepcion exclusiva de que
la educacion es tan solo un instrumento de formacién de capital humano para el mercado
de trabajo y que tiene sentido y valor fundamentalmente en el marco de la bdsqueda del
crecimiento econémico de los paises.

La categoria de capital humano fue desarrollada en el marco de la economia del crecimiento
econémico, junto con otras como la del capital social y el capital ambiental, que reducen
la complejidad del mundo social dnicamente al analisis de su aporte al crecimiento
econémico, concebido fundamentalmente como aumento del ingreso, prescribiendo
orientaciones de politica piblica bajo esta mirada estrecha.

Estas categorias han sido incorporadas al discurso del crecimiento enddgeno, basado en
el argumento de que las condiciones de producciéon han cambiado como consecuencia
del avance de las tecnologias de la comunicacién e informacion, de manera que el
conocimiento ha pasado a jugar un rol fundamental como determinante de la produccién
de la riqueza. En ese nuevo contexto las inversiones en educacion posibilitan ganancias
importantes de productividad que generan crecimiento econémico. Este argumento se
ha generalizado para justificar el gasto en educacion, de manera que, bajo esta ldgica,
si los paises en desarrollo hacen suficientes inversiones en este sector podran converger
tecnoldgica y econémicamente a la senda de los paises desarrollados.

Varios de los/as participantes en el seminario denunciaron que esta vision instrumental
ha restado valor a todo tipo de argumentacién que no esté enmarcada bajo la idea que
la educacién aporta al crecimiento, dejando de lado el contenido politico del proceso
educativo y sus impactos sobre la libertad y la igualdad en las sociedades. No obstante,
algunos de los asistentes también abogaron por la posibilidad de que los argumentos
sobre la educacién como determinante del crecimiento, y la las razones de politica
pablica ligadas a la formacién de capital humano, puedan ser compatible con una mirada



SEMINARIO
PRIVATIZACION DE
LA EDUCACION EN

AMERICA LATINA

Y CARIBE

mas amplia que no reste valor a las demas dimensiones de la educacion como derecho.
Tal punto fue contestado y debatido, pues lo que estaria implicito en la idea de capital
humano, seria la concepcion de que las inversiones sociales, y las politicas pablicas
correspondientes, tiene que ser valoradas y disefiadas bajo la oOptica del crecimiento
econdmico, y ademas, que en principio dichas inversiones deben ser asumidas por el
individuo en vista de que la tasa de retorno econémico individual resulta positiva, asi la
existencia de algunas externalidades pueda justificar el gasto piblico y la financiacién
compartida de dichas inversiones.

La cuestion de fondo consiste en que la aproximacion instrumentalista frente a la
educacion, que la reduce a un medio para la generacion de riqueza, oculta el contenido
politico del proceso educativo, y desvaloriza las demandas de democratizacion que diversos
movimientos le dirigen al sistema escolar, las cuales varian de pais a pais, perpetuando
de esta manera l6gicas de desigualdad y segregacion profundamente instaladas en las
sociedades latinoamericanas.

Esta aproximacion estrecha a la educacién como un tipo de “capital”, ha estado reforzada
por los cambios en el mundo del trabajo. Hoy dia el trabajador tiene que estar en un
proceso de adaptacion permanente al mercado de trabajo, de manera que al estudiante
se le obliga a responder a la demanda laboral, que cambia permanentemente, situacion
que impone mayor flexibilidad a los programas de formacién, lo que se ha propugnado a
través del discurso de la empleabilidad, la introduccion de evaluaciones estandarizadas y
el establecimiento de competencias educativas para determinar los curriculos.

El discurso del capital humano y la empleabilidad se muestran paradigmaticos hoy en la
discusion de la politica pdblica educativa, imponiendo reformas curriculares, mecanismos
de evaluacion, establecimiento de practicas docentes, que subordinan el sentido del
proceso educativo a su rendimiento econdémico. Frente a esta situacion, se destacod
en el seminario la necesidad de abordar la educacién no solamente como un vector de
crecimiento econdémico, sino como un derecho humano fundamental, un fin en si mismo
que estructura la posibilidad de tener sociedades democraticas y justas, y no una mercancia
ni un mero instrumento econémico.

Los presentes defendieron una perspectiva de derecho humano para la educacién, lo que incluye
la manera como se la establece en las legislaciones nacionales, puesto que, aunque existan
avances importantes, adin no en todos los paises esta claramente establecido el derecho a una
educacion pdblica, gratuita y de calidad para todos y todas, en todos los niveles y a lo largo de
toda la vida, como lo estipula la normativa internacional de derechos humanos.

En la actualidad, es preciso desnaturalizar la vision instrumental de la educacion y pautar
en la ciudadania su mirada como un derecho humano fundamental, lo que implica incidir



en los medios de comunicacion, lo que es todavia una consigna pendiente y un importante
foco de actuacion de la sociedad civil.

Los asistentes al seminario sefalaron que hay que hacer un esfuerzo colectivo para cambiar
superar esa vision general y, en este sentido, es importante volver a la lucha por la expansion
de los derechos y de los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad para su garantia.

Con miras a ese objetivo, es preciso avanzar en el fortalecimiento organizativo politico
y de la capacidad de incidencia de las coaliciones de la sociedad civil en los distintos
paises de América Latina, donde se pueda concretar la intencién de construir un marco
conceptual y de alianzas en busca del fortalecimiento de la educacion puablica, que
responda a los lineamientos pautados en la normativa internacional de derechos humanos
(PIDESC, Observaciones generales 11 y 13 del Comité DESC de la ONU, Protocolo de San
Salvador, entre otros).

1.2) Realizacion del derecho humano a la educacion desde las 4 As

Si se considera la educacion desde la perspectiva de derechos humanos, mirandola como
un derecho civil, politico, social, cultural y econémico, los logros educativos no se pueden
medir de manera estrictamente cuantitativa y segdn criterios estandarisados. Una de
las reflexiones que se hizo en el seminario es acerca de como concebir o discutir el
cumplimiento del derecho a la educacién desde las cuatro dimensiones que determina
la normativa internacional de del derecho humano a la educacion (DHE): accesibilidad,
disponibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Una ciudadania plena es aquella que le da la posibilidad y libertad a los individuos para
construir su identidad, recursos para la su participacion politica y social, recursos para
integrarse al mundo del trabajo, ademas de la posibilidad de vivir en un medio social
dénde todos y todas se vean reconocidos/as y valorado/as. Es una educacién de calidad
aquella que ofrece a los vy las estudiantes la posibilidad de apropiarse plenamente de un
curriculum integral, amplio, que lo constituya como ciudadano.

Se destacé la necesidad de que los y las estudiantes no solo terminen la educacion media,
sino que también, participen de un ciclo educativo apropiado que les permita apropiar
plenamente el conjunto de practicas, saberes, recursos y destrezas que una persona precisa
para poder vivir en la sociedad dignamente.

La discusion sobre la privatizacion estd muy ligada a la cuestion sobre cuales son las
condiciones que permiten la realizacion plena del Derecho Humano a la Educacion,
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entendido en sus distintas facetas de Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y
Adaptabilidad, asi como la construccion de un proceso educativo para la justicia social y
la ciudadania.

La disputa de sentidos alrededor de lo que se entiende por calidad educativa se relaciona
intimamente con lo que Stephan Ball llama de “endoprivatizacion”, de manera que el
sentido que muchas veces cobra el término calidad educativa, con su paquete de logros
mensurables, expectativas de aprendizajes y pruebas estandarizadas, presupone una
concepcion de escuela “fabrica” y de estudiante “producto” cercana a la concepcion de
calidad total promovida por la l6gica empresarial.

En este sentido, la opcién politica por el paradigma de las 4°As como aproximacion de la
realizacion del derecho humano a la educacién implica una toma de posicion en contra de
procesos de (endo)privatizacion, y a favor de lo piblico como espacio complejo, diverso,
plural, de disputas, en donde la dignidad humana es el horizonte al cual el proceso
educativo tiene que apuntar.

1.3) Lucro en y a través de la educacion

Se ha posicionado en la educacién una idea de evaluacion educativa en la cual solo
aparece como verdadero el aprendizaje que es medido bajo puntuaciones precisas, a través
de las notas, suponiendo que todos los nifios y nifias aprenden lo mismo en las escuelas.
La escuela somete a todos a una regla comin, en la cual sélo se valoran aquellos que
estan arriba, habiendo aprendido en el mismo tiempo la misma cantidad. Ademas, se
abandona la idea de que todo conocimiento se genera con el trabajo colectivo y no con
el éxito de algunos pocos.

La visibilizacion de una plusvalia oculta del proceso educativo, que solo es apropiada por
unos pocos, dadas sus particularidades socio-econémicas o culturales, permite analizar la
privatizacion de la educacién al interior de las mismas instituciones educativas, cuestion
que ocurre aln en presencia de una educacion estatal generalizada.

Desde ese punto de vista se sefiald la importancia de vincular el problema de la
privatizacion de la educacion con las tendencias mas profundas y contemporaneas a la
privatizacion del conocimiento, que ocurren en diversos campos, como el de la educacion,
el de la salud y la vida, y mas generalmente, la apropiacion privada de todos los avances y
descubrimientos cientificos a través de la profundizacion de los regimenes de patentes en
los paises con sistemas de investigacion mas avanzados, asi como a nivel internacional a
través de las normativas de propiedad intelectual.



La privatizacion de la educacién esta indefectiblemente ligada a una elitizacion del acceso
al conocimiento, en donde se segmenta y se condiciona a la capacidad de pago y la riqueza
relativa, tanto a entre familias, como entre paises. Asi, en un contexto generalizado de
expansion de las l6gicas de mercado a todas las esferas de la vida, y de profundizacion de las
desigualdades a nivel mundial, la privatizacién de la educacion configura un vector crucial
en contra de la posibilidad de establecer 6rdenes politicos democraticos e igualitarios.
Esta tendencia de orden global a la privatizacion del conocimiento y la elitizacion de los
sistemas educativos, en particular en sus niveles superiores, resulta mucho mas grave para
nuestra region cuando se considera la desigualdad y el rezago historico de América Latina
en términos de produccién de conocimiento. En este sentido, justamente, la educacion
viene convirtiéndose crecientemente en una mercancia altamente rentable, incluso a nivel
internacional. Por ejemplo, bajo el GATS (General Agreement on Trade and Services, de la
Organizacion Mundial del Comercio), hay cuatro formas de exportarsela: i) el suministro
transfronterizo, en el cual proveedor y consumidor se mantienen en sus paises y la educacion
sucede a distancia, a través de educacion online y universidades virtuales; ii) el consumo
en el extranjero, que consiste en recibir estudiantes extranjeros y hacerles pagar cuotas
como una forma de capitalizacion de las universidades y de los sistemas educativos; iii)
la presencia comercial, o sea, [a universidad o el servicio educativo se desplaza al pais
donde esta el consumidor creando franquicias universitarias y campus internacionales; iv) el
comercio a través de la presencia de personas naturales, el cual implica que no se desplace
toda la universidad pero si trabajadores de forma individual, como sucede con investigadores
y personas docentes de un pais que se van a otro territorio a ofrecer un servicio educativo.

En el seminario se mostrd como los paises que actualmente reciben mas estudiantes
internacionales son los europeos, sobre todo aquellos de habla inglesa. Los Estados
Unidos estan también entre los principales exportadores de educacién con casi 650 mil
estudiantes extranjeros en su territorio.

Este fendmeno esta poco desarrollado en Latinoamérica, aunque con tendencia ascendente.
Las dinamicas de importacion de educacion en relacién a donde se envia a los estudiantes
internacionales a comprar un servicio, esta todavia muy ligada al pasado colonial.

Respecto a las formas de comercio internacional de la educacién se sefialé que es preciso
entrar a caracterizarlas con mayor detalle, pues no todo flujo educativo o de conocimiento
entre paises puede ser considerado necesariamente como negocio, en particular cuando
dichos procesos se dan en el contexto de programas de cooperaciéon académica y/o
cultural entre paises, donde intervienen politicas pidblicas que no pueden ser reducidas a
fendmenos de intercambio comercial.

Ahora bien, no es solo bajo la modalidad del GATS que uno observa el lucro en y con la
educacion. La privatizacion de la educacion, sea de escuelas enteras, sea del desarrollo
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de materiales didacticos o formacién de los y las maestras, sea de asesorias de distintas
naturalezas, configuran mercados que generan lucros muy importantes. Dichos mercados
son la ocasion de importantes lobbys comerciales, y no por menos, vemos politicos duefios
de ‘negocios educativos’ que muchas veces legislan en causa propia.

El creciente lucro en la educacion fue de hecho foco de las protestas estudiantiles en
Chile, en donde el llamado a acabar con el lucro ocupd un lugar central en la agenda
politica de los movimientos y de la ciudadania que tomo las calles.

De lo expuesto hasta este punto del seminario se observd que la privatizacion de la
educacion muestra muchas facetas cada vez mas complejas, desde el sentido mismo que
se le asigna al proceso educativo, tendiendo a su instrumentalizacion econémica, hasta
el comercio concreto de mercancias educativas. Las maneras de privatizar y generar lucro
privado en la educacién estan en continuo cambio, y por ello es preciso profundizar
en su analisis y monitoreamiento, particularmente con miras a dar herramientas a los
movimientos sociales para contrarrestar dichas tendencias cuando debilitan los sistemas
educativos puablicos y las condiciones adecuadas para la realizacion plena del derecho
humano a la educacion para todos y todas.

1.4) El mito de la superioridad de la educacién privada

Prevalece en América Latina el mito de que son los agentes privados, los empresarios, el
motor legitimo del desarrollo social y del progreso, junto con toda una critica al Estado,
sefialandolo por naturaleza ineficaz cuando presta servicios sociales. Ese horizonte
simbolico esta operando también en el campo educativo, con la idea de que la educacion
proveida o administrada por privados es necesariamente mejor. Con ello, se justifican
determinados mecanismos de privatizacion que caracterizan y estructuran el sistema
educativo en América Latina.

El mito de la superioridad de la educacién privada se ha difundido reiteradamente a nivel
de educacion general basica y media, para la cuales todavia se utiliza en los debates
plblicos la comparacién indiscriminada de los resultados de pruebas estandarizadas entre
colegios privados y puablicos, sin hacer ninguna consideracion a las diferentes condiciones
sociales, culturales, y de financiacion que abren una brecha entre escuela pablica y privada,
que lejos de ser el resultado de una naturaleza ineficaz de la escuela pdblica, son mas
bien el resultado de una profunda estructura de desigualdad social propia de la region
latinoamercana, y de la historica falta de atencion y financiacion de la escuela pablica.

Al contrario, a nivel de la educacién superior, en buena parte de los paises, son todavia



las universidades piblicas aquellas que muestran los mejores resultados en términos de
formacion e investigacion. No obstante, la pugna del capital que se esta invirtiendo en
educacion pretende revertir esa impresion y darle por lo menos a algunas universidades
privadas, entre ellas muchas de las cuales ahora son propiedad directa del capital
financiero, una mejor imagen. Muchas veces esto pasa por abogar por el desmonte de
las universidades pdblicas, quitarles precisamente aquellas funciones que configuran su
naturaleza piblica y lo que alimenta la excelencia de sus resultados, como la investigacion
y la extension.

Entre tanto, segln los datos existentes, ya se ha demostrado que en buena medida la
idea de superioridad per ce de la educacién privada no se sostiene. Sobre todo en los
sectores populares, la escuela municipal estaria aportando mayores conocimientos a los
estudiantes que cualquier otro proveedor privado si bien no alcanzan a tener los resultados
de los otros grupos sociales, porque el nivel socioeconémico resulta muy determinante.

Ademas, en el encuentro, se destacd que no hay una educacién para la ciudadania plena
en las escuelas privadas de élite, asi ellas cuenten con mayores recursos y salgan con
mejores resultados en pruebas estandarizadas, en general no se abordan en el curriculum
los problemas estructurales de las sociedades latinoamericanas, como la segregacion,
la violencia y otras cuestiones que se deberian tratar para que los y las estudiantes
se formasen también como posibles agentes de cambio. Es claro que no se le puede
adjudicar al sistema educativo piblico las consecuencias de la estratificacion social
y la desigualdad propia de América Latina, donde amplios sectores siguen viviendo en
condiciones de pobreza y exclusion, lo que afecta la posibilidad de participar del proceso
educativo y realizar en las condiciones adecuadas su derecho fundamental a la educacién.

1.5) Tipos de privatizacion

Las distintas formas de privatizacion se pueden clasificar en dos grandes dimensiones:
la primera es la exoprivatizacion, o sea, cuando las universidades y escuelas privadas
substituyen directamente al Estado en su papel de ofrecer educacién, minando su
responsabilidad frente a la obligacion de garantizar la disponibilidad de una oferta educativa
publica suficiente para todos y todas. La segunda dimension es la endoprivatizacion, que
opera con la instalacion de una matriz de mercado en el funcionamiento mismo de la
politica pablica, desde los ministerios hasta las escuelas pablicas.

Como ejemplo de endoprivatizacion se indico que en algunos casos, el sistema educativo
plblico esta actualmente delegando a la iniciativa privada el desarrollo del curriculum,
que es un elemento fundamental en la definicion de una ensefianza y en la construccién
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de las condiciones de una plena ciudadania. La endoprivatizacion también se relaciona
a la contratacion de otros servicios privados aun en las escuelas pablicas, que terminan
siendo gerenciados bajo la dinamica del lucro: por ejemplo, la formacidon docente, las
asesorias pedagoégicas, el desarrollo de areas curriculares, los servicios de evaluacion. En
este sentido, las empresas privadas desarrollan un lobby agresivo para que se puedan
vender servicios a las escuelas pdblicas, y muchas veces logran ventas muy importantes
cuando un pais o una region entera deciden favorecer un determinado proveedor.

La mercantilizacion de la educacién, a su vez, hace que hoy en dia en la region
estudiantes paguen tasas de intermediacién, comprando su educacion a través de créditos
estudiantiles, sobre todo en el nivel de la educacion superior. En contracara, en buena
parte de las universidades privadas, sobre todo aquellas que son propiedad corporativa
y de grandes grupos financieros, se hace cada vez menos investigacion, puesto que esta
parte del proceso educativo resulta la menos rentable, lo que contribuye al ya profundo
rezago tecnolégico y cientifico de América Latina y Caribe.

De acuerdo al libro sobre “nuevas tendencias globales en la privatizacion de la educacién”,
producido por Susan Robertson, Caren Mundi y Francis Menachi, hay dos facetas
especialmente importantes que son objeto de privatizacion: por un lado la financiacién
educativa y, por otro lado, la provision del servicio, la cual muchas veces va ligada a la
propiedad de las escuelas. Hay casos donde la financiacion es estatal, pero la provision
es privada, como en el caso del voucher, que funciona de manera generalizada en Chile, y
el cheque escolar.

Se subrayd, entre tanto, que la educacion privada no se reduce solamente a las empresas
con fines explicitos de lucro, sino que también estd en el poder del “tercer sector” y
de instituciones religiosas. Ademas predomina hoy el paradigma de la responsabilidad
social corporativa que lleva a las mas grandes empresas, entre ellas las trasnacionales, al
financiamiento de programas educativos. También desde este tipo de iniciativas, se ha
venido constituyendo todo un universo de las asi llamadas “alianzas publico-privadas”,
en las que se establece algln tipo de relacién contractual entre el sector pablico y el
privado, a través de la cual el sector privado se compromete a proveer un determinado
servicio, a un precio establecido, en un tiempo determinado.

Diversas Instituciones Financieras defienden que el Estado no debe proveer educacion
directamente, sino que debe limitarse a financiarla y a evaluar sus resultados en el marco
de una provision privada en competencia, argumentando a través de estudios empiricos,
que el sector privado puede contribuir a la eficiencia y a la efectividad educativa.

Este cuadro pone en el centro a las familias como clientes, de manera que el rol del Estado
consiste no en proveer sino en regular la oferta, y ofrecer la informacion que precisan las



familias para escoger la ‘mejor’ escuela, en vista de que son actores econémicos racionales
y quieren maximizar sus beneficios.

Se encuentra, como tal, diseminado el argumento de que esa competencia contribuye a
que se mejore la calidad y la eficiencia de las escuelas, de manera que el Estado entra
fundamentalmente como responsable por evaluar la calidad de la ensefianza, dando
incentivos a las instituciones educativas en funcion de sus resultados y creando sistemas
de informacioén para informar a las familias.

Este modelo en donde la rendicion de cuentas es entendida como una relacion cliente
(estudiante/ padre/madre)-prestador de servicio (escuela), tiene la familia como agente
maximizador en el centro y desplaza la nocion de rendicion de cuentas como una relacion
ciudadano/a-Estado. En este sentido, lo que se presencia en realidad es la privatizacion
de la dimension Politica de la educacion, su dimension de “cosa Pablica”, por lo que en
altimas, lo que la privatizacion de la educacion en sus distintas facetas es la ruptura de la
relacion democratica entre Estado y Sociedad, asi como una despolitizacion del desarrollo
de los marcos legales y politicos educativos.

No obstante, frente a este tipo de argumentacion, adn resulta muy importante profundizar
respecto a las razones por la cuales no solamente la financiacién, asi como la reqgulacion
de la oferta educativa deba estar bajo competencia directa del Estado, sino que la gestion
misma de las escuelas y la provision del servicio educativo deba ser Estatal.

Este fue un punto de discusion importante en el seminario, al rededor del cual no hubo
pleno consenso, puesto que se sefialé que en América Latina, varios de los Estados no han
tenido la capacidad suficiente para llegar a todas las poblaciones que habitan su territorio,
sencillamente porque el despliegue del Estado alin se encuentra rezagado frente al tamafio
del territorio y la légicas demograficas que han determinado su poblamiento. Esto ha
generado que se hayan histéricamente yuxtapuesto distintos tipos de oferentes educativos
(Comunidades religiosas, organizaciones sin animo de lucro, iniciativas comunitarias) para
cubrir el vacio del Estado de llegar a todos el territorio de los paises. La cuestion sobre la
cual no se llegd a un consenso es si este tipo de practicas en esos contextos de ausencia
de Estado deben ser consideradas como tendencias a la privatizacion.

Al respecto hubo posiciones divergentes, varios/as de los y las participantes manifestaron
la importancia de hacer incidencia politica de manera a responsabilizar el Estado en su
rol de garante del derecho humano a la educacién, sin jamas acomodarse al escenario
de ausencia de Estado, entendiendo que los cambios tienen lugar de manera paulatina y
que el Estado debe responder al contexto local, involucrando los sujetos de la comunidad
educativa en la toma de decision sobre las politicas y practicas educativas.
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En cualquier caso, el punto de vista sostenido desde la perspectiva de la Educacion
como Derecho Humano no significa que todas las escuelas deban ser Estatales, o que se
prohiba fundar escuelas privadas, al contrario, en toda la normativa internacional del DHE
garantiza también el derecho a los padres/madres de familia a elegir en qué escuelas
poner sus hijos e hijas. Lo que SI prescribe la dptica de derechos humanos es que tales
modalidades sean realmente una OPCION para las familias, de manera que siempre que lo
requieran tengan la posibilidad de asistir a una escuela pidblica administrada por el Estado
cuando sea su decision, y no que tengan que ir a escuelas privadas por la ausencia de una
oferta piblica suficiente en el territorio que habitan y la comunidad de la cual participan.

Mas alla del mecanismo explicito de privatizacion, sea a través de la intervencién directa
de actores privados en la provision del servicio educativo, a través de la provision de
bienes y servicios privados al interior del sistema publico, o de la asumsion de criterios
empresariales privados en los parametros de la politica pablica, lo que esta en juego en
estas tendencias es la posibilidad de ejercer un proceso educativo en democracia.
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PARTE 2: TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE LA EDUCACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1) Legislacion y ambiente politico

Haciendo un analisis de las condiciones politicas y de la realidad de los paises de América
Latina y el Caribe, algunos de los ponentes del seminario opinaron que los avances
logrados hasta hoy en la regién, estan todavia lejos de lo deseable para que se puedan
implementar politicas educativas que sean coherentes con la perspectiva de derechos
humanos, y que tengan en cuenta el buen vivir.

Se sefald que hay avances y conquistas politicas importantes, aunque una de las grandes
fortalezas del neoliberalismo ha sido no solamente su eficacia como estrategia de ajuste
macroecondmico, sino especialmente su fuerza ideoldgica.

En cuanto a los marcos legales y politicos, en muchos paises se ven avances, aunque la
practica imponga un real desafio de implementacion. Ademas, algunos de los avances
que se observan, pueden ser reflejos de la cooptacion del discurso de derechos y su
resignificacion a favor de una mirada instrumental, motivo por el cual bajo una retérica de
derechos es posible que se estén desarrollando acciones de privatizacién, mercantilizacion
y consolidacion de una mirada puramente instrumental de la educacion.

Asimismo, como se sefialé atras, en algunos paises de América Latina el Estado no ha
tenido adn la capacidad suficiente para abarcar la totalidad del territorio, de forma que
en muchas zonas aln la educacion pablica no logra llegar como una de las expresiones
basicas de la presencia estatal.

En Colombia, por ejemplo, la relacién entre Estado y territorio no es equivalente. Eso
sucede no solo por fendmenos mas recientes, como el conflicto armado, sino porque el
Estado, que siempre fue fundamentalmente urbano en el pais, nunca hizo presencia en
ciertos espacios rurales del territorio. Eso ha originado que en ausencia del Estado, las
poblaciones generaran estrategias autébnomas y comunitarias con miras a garantizar un
proceso educativo donde el Estado nunca llego.

En Guatemala, la mayor parte del territorio no tiene presencia estatal y en Haiti 90% de la
oferta educativa es privada porque el Estado hoy es muy débil y no responde al establecimiento
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de una politica pablica educativa con miras a garantizar la educacion como un derecho. De
forma tal que la historia politica que han presenciado los diversos territorios y la consolidacion
de los Estados en los paises de América Latina corresponde a procesos muy diversos, y hay que
tomar estos escenarios en cuenta al momento de comprender las tendencias a la privatizacion
y disefar estrategias a favor del fortalecimiento de los sistemas educativos pablicos.

A pesar de esas condiciones politicas y legislativas, se afirmd en el seminario la importancia
de cuestionar la idea de que los gobiernos no tienen recursos para la educacion pablica,
destacando que se trata de un asunto de voluntad politica, puesto que en presencia de
un crecimiento sostenido como el que ha tenido la region en los Gltimos afios, es dificil
argumentar que no se disponga de recursos para financiar politicas pablicas educativas
adecuadas a los estandares de derechos humanos.

De otra parte, quedan clarisimos los avances que hubo en la normativa sobre educacion en
lo que dice respecto al reposicionamiento de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
El discurso de derecho como lenguaje comdn ha hecho posible que, en algunos paises, se
sienten en la misma mesa representantes de los pueblos indigenas y afrodescendientes, los
funcionarios de gobierno y otros actores, con el objetivo de avanzar en una agenda comn.

No obstante, se identificd que no todas las disputas relativas a las tendencias privatizadoras
en educacion se resuelven en el ambito educativo, y que las coyunturas politicas nacionales- e
internacionales les determinan. Dependiendo de los marcos politicos nacionales, hay menores
o mayores posibilidades de discutir y desatar procesos sociales que pongan en cuestion de
manera concreta las reformas que se aplicaron en el sector educativo como resultado de
la ola neoliberal de los Gltimos treinta afos, las cuales profundizaron el desmonte de los
sistemas pablicos de educacion. Al respecto, en el seminario se destacd la importancia de
establecer las diferencias del proceso de privatizacion en cada pais, para tener claridad de
las diversas tendencias de politica piblica, asi como para poder caracterizar los movimientos
sociales que pugnan por el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion.

2.2) Contextos peculiares en los paises

Brasil

La universidad pablica brasilefia es todavia la que presenta mejores resultados académicos.
No obstante, de otra parte, el descuento tributario dado a las familias que ponen a sus
hijos en las escuelas privadas en el pais es mayor que el valor que el Estado aplica a
los estudiantes de las escuelas pablicas en promedio. Como tal, esta forma endégena
de privatizacidon se empieza a naturalizar, el sector privado se encuentra satisfecho con
esas modalidades de privatizacion de la educacién, con segmentos piblicos y privados
conviviendo, que constituyen un modelo rentable, que a su vez, no exige la contratacion



formal y de largo plazo de profesores, ni la garantia de derecho de asociacion sindical de
los maestros y maestras.

Como tal, Brasil ha establecido un modelo de coexistencia de una muy rentable y creciente
educacion superior privada, con un sistema pablico minoritario y elitista.

Eso pasa en el pais porque alli la ensefianza siempre tuvo la presencia del sector privado,
subvencionado por el sector pablico. La actuacion del tercer sector tampoco es novedad
en el contexto brasilefio. Lo que es nuevo y preocupa es la presencia del sector empresarial
transnacional vinculado a sectores financieros y privados tradicionales de Brasil, e incluso
hoy la educacion se abre a la bolsa de valores.

También hay una relacién muy estrecha entre estos grupos empresariales, corporativos,
internacionales en el tercer sector, en los institutos y en las fundaciones del pais. La
cantidad de fundaciones e institutos que se logrd crear en los dltimos cinco afios es muy
grande, y son estas organizaciones que se presentan a la sociedad como no lucrativas,
pero que tienen un vinculo directo con institutos de bancos o constituyen un brazo
complementario de las grandes corporaciones.

Otras formas de privatizacién o negocio de la educacién en Brasil son: la venta de libros
didacticos, la formacion de maestros y el desarrollo de curriculum, entre otras.

Ecuador

Se sefiald que si bien el discurso del Estado ecuatoriano se ha planteado la transformacion
radical de la educacion, el Ministerio de Educacion del pais ha actuado de manera muy
tradicional haciendo uso de indicadores de competencia y de calidad estandarizados y
modelos de politica pdblica tecnocraticos.

Entre tanto, recientemente el gobierno del presidente Rafael Correa cerrd universidades
de pésima calidad que habian sido creadas por empresas. Eso fue resignificado por los
grandes medios de comunicacion del pais, que destacaron esa accion como el simple cierre
de plazas en la graduacion, para desacreditar la medida. Los medios de comunicacion
comercial en el pais también le daban a los maestros y maestras un tratamiento de dltima
categoria, afirmando que ellos y ellas no cumplian con su responsabilidades y por eso
podrian ser culpables de la pésima educacién pdblica que habia en el pais. El ponente
del seminario que ofrecié esa informacion destacé, incluso, que los y las docentes de
Ecuador son apoyados o desmoralizados por los medios de comunicacion, dependiendo de
su posicionamiento en relacion a las decisiones del Presidente, lo que muestra un uso muy
instrumental del campo educativo por parte de los medios masivos de comunicacién, que
se encuentran estrechamente ligados a la oposicion politica y empresarial
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Colombia

Es actualmente uno de los paises que mas fielmente viene aplicando la perspectiva neoliberal en la
politicas piblicas educativas. Aunque el marco constitucional y legal reconoce la educacion como
un derecho, se ha introducido una politica piblica tendiente a disminuir los recursos disponibles
para la educacién piblica y permitir que agentes privados provean el servicio educativo en
concurrencia con las escuelas publicas, a través de un sistema de subsidios a la demanda.

La vulneracién y privatizacién de la educacion no solamente ha transitado por la aplicacion de
este tipo de politicas, sino que tratandose de un pais con un conflicto armado permanente, la
politica pablica y la vida escolar ha estado fuertemente transgredida por los actores de la guerra.

Por ejemplo, en el pais hay departamentos como Cordoba, en el nor-occidente, con fuerte
presencia de grupos paramilitares, donde son ellos los que deciden quienes seran los
rectores y profesores de las universidades y de los colegios, mostrando ya no solamente
una privatizacion del proceso educativo a través de l6gicas mercantiles, sino directamente
la intrusion del autoritarismo de actores militares en conflicto.

A pesar de ese contexto complejo, la sociedad civil ha tratado de construir procesos de
movilizacién social a favor de la educacion piblica en sus distintos niveles. Por ejemplo,
se empez6 alli una campafa por la gratuidad de la educacién, en vista que Colombia era
el nico pais en América del Sur que no tenia una constitucién en donde la gratuidad para
la educacién primaria estuviese debidamente garantizada, lo que significaba la violacion
flagrante del PIDESC y el Protocolo de San Salvador. En este sentido, la movilizacién de la
Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion y su proceso de justiciabilidad ante la
Corte Constitucional logré un fallo positivo, de manera que el Gobierno nacional fue impelido a
aplicar una politica de gratuidad generalizada para todo el ciclo de educacién basica y media.

Entre tanto, algunos gobiernos locales han podido avanzar en politicas alternativas, que han
buscado fortalecer la educacion piblica, a pesar del marco de politica nacional que incentiva
la introduccién de cuasi-mercados en la educacion (capitacion y modalidades de provision
privada). Un ejemplo interesante es lo sucedido en la primera administracion del partido del Polo
Democratico en Bogota, que propuso el enfoque de derecho a la educacion y se neg6 a cumplir
los mandatos del Ministerio de Educacion en materia de evaluacién de docentes, instaurando su
propia prueba evaluacion. Eso reforzd la idea de que ese es un tema sensible politicamente y
que, si se logran desarrollar politicas alternativas con resultados visibles, se pueden superar las
limitaciones propias de la preponderancia mercantilista en la politica educativa.

Asimismo, los estudiantes universitarios colombianos, llevaron a cabo masivas movilizaciones
en 2011 contra la reforma universitaria propuesta por el gobierno, de manera que lograron que
el proyecto de Ley fuera retirado del Parlamento, y actualmente se encuentran desarrollando
una nueva propuesta de Ley, basada en su programa minimo, que cuenta con cinco ejes



respectivamente: 1) mayor financiacion para la educacion pablica, 2) autonomia universitaria,
3)bienestar universitario que permita la permanencia, 4) calidad comprendida en términos
de formacion docente, libertad de catedra y diversidad de pensamiento y 5) un proyecto
pedagdgico alternativo. Otro punto que tocan los estudiantes universitarios son las libertades
democraticas y la proteccién frente a la criminalizacion de las protestas por parte del Estado y
de los actores armados en conflicto.

Chile

En las Gltimas tres décadas, hubo un aumento draméatico de la matricula en instituciones
privadas y la caida de la participacion de las instituciones piblicas en el total de la cobertura.
Alli, en los afios 80, la idea de los ajustes a los presupuestos fiscales y el achicamiento del
Estado se concretaron en el contexto de la dictadura y, en ese momento fue disefiado e
implementado un modelo de sistema educativo que funciona sobre el presupuesto de que
en la entrega de servicios sociales los privados son mejores que las instituciones pablicas.

A partir de 1993, una ley nacional pasa a permitir el financiamiento compartido y el cobro
por la educacion en Chile y, con eso, el porcentaje de unidades de ensefianza privada empieza
a crecer mucho mas rapido. Luego, se implementa y generaliza el voucher, instrumento
que consiste en el pago de la escuela privada o pdblica, indistintamente, con recursos del
Estado para que atienda a un nifio o nifia segln su asistencia. Ese trato educativo genera
dificultades, puesto que los sectores populares, por sus condiciones de vida, se enferman mas
y tienen mayores problemas para asistir a la escuela, por lo que las instituciones educativas
pablicas que quedan en estas zonas son justamente las que reciben menos subvencion.

Cuando se entrega a esas instituciones privadas el voucher, que es un traslado de recursos pablicos,
no hay ninguna prohibicién para que se lucre con los recursos estatales. Esa es una particularidad
del sistema educativo chileno y esa posibilidad de lucro se incrementa cuando ademas se autoriza
a las escuelas que reciben este recurso a poner cuotas adicionales a las familias.

Adicionalmente, existe una Ley de responsabilidad empresarial, que le permite a grandes
empresas involucrar recursos privados en procesos educativos o complementarios. Por
ejemplo, la empresa Telefonica en el pais, actualmente mantiene fundaciones por las cuales
les da apoyo v logistica a todas las pequefias comunidades o centros de padres que soliciten
capacitacion, recursos, espacio e infraestructura para trabajar temas de educacion.

Ante a ese contexto, el movimiento social de estudiantes en Chile resulta histdrico y se ha
levantado en varias ocasiones del siglo XX, no solo en contra del lucro y en demanda por la
calidad de la educacidn, sino que también por la autonomia de su propia educacion. También
ha habido ejemplos de movimientos de profesores y de obreros en el pais, que han peleado
en contra la educacion que les han impuesto en un inicio el Estado, y hoy dia, el mercado.
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El movimiento estudiantil chileno

EL movimiento estudiantil chileno mas reciente empezé a partir de ciertas reformas que
estaba proponiendo el gobierno a mediados del afio 2010, que apuntaban en la direccién
de mayor privatizacion y de terminar basicamente con lo poco que habia restado del
sistema publico en educacion superior.

No se puede entender la movilizacién del 2011 sin mirar un poco hacia atras, analizando los
distintos movimientos sociales que lucharon por una educacion publica en el pais, desde los
afnos 90. En el 2006 sucedi6 la “Revolucion de los Pingtiinos” que fue un movimiento masivo de
estudiantes de secundaria que tomd la agenda pdblica, aunque no pudo generar una transformacion
estructural del sistema ni una respuesta satisfactoria a las demandas que estaban levantando los
secundaristas. Ese resultado generd mucha desconfianza en los procesos de negociacion politica
y sirvid como un aprendizaje del movimiento social. En el 2011, esa generacion de la “revolucion
pingiiina”, habia ya ingresado a la educacién superior y eso les permiti6 un nivel de analisis mas
critico a la hora de enfrentar las propuestas v la interlocucion con el gobierno.

Ademas, el crédito con aval del Estado, que se introdujo en el pais en 2005, aunque
aumento la cobertura de la educacién superior a partir de una financiacion que recae sobre
el estudiante, lo hizo de manera sumamente desregulada, sin seleccion de las instituciones
y dejando el campo abierto al lucro, asi este no estuviese legalmente permitido. Asi las
cosas, en el 2011 se tienen ya un par de generaciones que han tenido que desertar de las
universidades o estan recién saliendo al mercado laboral sin obtener un empleo satisfactorio,
porque sus titulos no son reconocidos de manera suficiente en el mercado laboral.

Asi, lo que se fortalecio fue el sentimiento generalizado de decepcién, en oposicion a
la expectativa inicial generada por el acceso a la universidad. En [a conformacion de la
movilizacion masiva fueron también importantes la organizacion estudiantil coordinada y
el hecho de que en el poder estaba un gobierno de derecha vinculado claramente a medidas
pro privatizacion. Asi que todo el movimiento estudiantil se pudo congregar alrededor de un
mismo contradictor. Ese trabajo conjunto se coordind desde el 2009 con continuidad en las
dirigencias estudiantiles y un alcance progresivamente nacional.

En ese contexto, se habia abierto el espacio politico para discutir una reforma de la educacién
superior, lo que no ocurria desde 30 afios atras. Eso abrié una ventana mediatica que permitia
abordar y difundir la problematica. Otro elemento que colabord con la movilizacién fue un
acuerdo implicito entre las organizaciones estudiantiles de no ideologizar el lenguaje, para
asi obtener mayor rango y aceptabilidad de la opinion pablica.

Uno de los factores determinantes para que la movilizacion se mantuviera fue que el
gobierno no comprendi6 el diagnostico presentado por las protestas, y siguié manifestando
que aquella situacion era consecuencia de un fallo de mercado. Las familias y la gente en



general se pusieron entonces cada vez mas descontentas con el aumento de la desigualdad
en el acceso a la educacion y eso fue un motor movilizador de gran importancia.

Las marchas masivas y creativas que promovieron los y las estudiantes también generaron
una identidad del grupo, ademas de respecto y aceptacion de la movilizacion en la calle
como una medida legitima y poderosa de presion por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

Ademas, se usaron las redes sociales para contrarrestar las ofensivas mediaticas de las
empresas de comunicacion tradicionales funcionales al gobierno y desmentir las cifras
oficialistas que eran divulgadas en esos espacios. De otra parte, la television y la radio
fueron fundamentales para permitir que la lucha se difundiera a todos los rincones del
pais porque, aun que sus editoriales fueran en contra de las ideas de los estudiantes,
losmedios daban espacio al habla de la juventud sin censura.

El hecho de que el gobierno haya presentado de manera muy reaccionaria sus propuestas
también le dio al movimiento un espacio grande para criticar cada uno de esos planes con
habilidad politica.

Como tal, se habia logrado un grado de empoderamiento popular considerable, que
llevo los medios regionales a cubrir la movilizacién de manera intensa, puesto que la
manifestacion fue ganando popularidad. También cuando se hacian asambleas nacionales
en las distintas regiones del pais, los fines de semana, se generaba una cercania al debate
desde los barrios, las regiones y las localidades, asi como en los sectores rurales del pais.

Otra cosa importante en ese proceso ha sido la alianza que se hizo con otras organizaciones
sociales y movilizaciones, como las luchas medioambientales, sobre todo respecto a la
construccion de un megaproyecto hidroeléctrico en la Patagonia y los movimientos de
los pueblos originarios, y en particular el de los Mapuches. Otros grupos de activistas en
contra el actual modelo de desarrollo social, politico y econémico, como los que luchan
por la tolerancia a la diversidad sexual, fueron igualmente involucrados, de manera que se
fue generando un movimiento masivo, popular y transversal.

Como tal, fueron ocho meses de movilizacion con muchos momentos de tension. Ahora el
movimiento vive un proceso mas leve ante el riesgo de que la continuacion indefinida de
las protestas en el mismo ritmo pudiera debilitar el grupo. Entre tanto, para el préximo afio,
se esperan nuevas y fuertes movilizaciones en el marco de las elecciones presidenciales y
parlamentarias que se realizaran en el pais.

Haiti
En el pais, hace menos de un afio, se aprobd un crédito de 70 millones de délares, de los cuales
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mas del 50% se invertiran en dar subsidios a las familias (vouchers de 60 délares anuales), para
que puedan escoger la escuela privada donde quieran matricular sus hijos y hijas.

Las empresas que reciben ese dinero del Estado por la educacion de cada nifio o nifia muchas
veces son familiares. La situacion es tan compleja, que se esta alquilando lo que queda de las
instituciones en ruinas después del terremoto. La Internacional de la Educacion esta trabajando
actualmente en solidarizarse con el sindicato de educadores haitianos que quedo en una situacion
muy dificil, sin tan siquiera espacios apropiados a donde hacer sus reuniones, porque el edificio
esta simplemente derribado y no se puede levantar pues el terreno ha sido declarado inhabitable.

Se destaco también que el Banco Mundial y el BID estan dirigiendo recursos a Haiti para
consolidar un sistema privado de educacion. Aunque histéricamente ha predominado en el pais
la ausencia del Estado, es preciso fortalecer el sistema piblico aunque la situacién no se podra
revertir en el corto plazo sin que haya una clara voluntad politica de parte de las autoridades.

De hecho, en el seminario se mencioné que integrantes de la CLADE, en mision en Haiti,
preguntaron a funcionarios del Ministerio si estaban de acuerdo con las intervenciones
del Banco Mundial, a lo que manifestaron que preferirian invertir en educacién pablica
pero no contaban con suficiente capacidad de negociacién para revertir la situacion.

Costa Rica

La educacion superior de Costa Rica paso de la situacion de 1980, cuando solamente 2%
de los graduados universitarios concluian sus cursos en universidades privadas, a una
situacion ahora de 64% de graduaciones en estas universidades.

Se presencia también en el pais la promiscuidad entre pidblico y privado, con la
endoprivatizacion, a través de la entrega de la construccion del curriculum de escuelas
plblicas a asesorias privadas. También se estd entregando a las manos privadas la
formacion de valores con la adopcion del modelo empresarial en la seccidn educativa.

En el pais, esta también en este momento, en la Asamblea Legislativa, un proyecto de fideicomiso
para la construccion de escuelas y colegios, con participacion de empresas privadas. Todavia
no se conoce bien la propuesta y se ha mantenido muy oculta, aunque se sabe que [a norma es
preocupante, porque por son mas de 100 instituciones educativas que se pretenden construir
con ese fideicomiso, pasando literalmente a manos del sector privado por 20 afios, durante
los cuales el Ministerio de Educacion Plblica les pagaria a los empresarios por sus inversiones.

Se sabe también que el gobierno del pais tiene la idea de avanzar en ese proceso hasta
una alianza pdblico-privada integral, con la idea de generalizar el voucher.



En Costa Rica actualmente hay una campana de los medios de comunicacion a partir de la cual
se quiere sefialar a los empleados y empleadas piblicos/as como los culpables de la crisis fiscal
del pais, en un contexto donde fue imposible aprobar una propuesta de reforma tributaria. Con
ello se ha buscado que la ciudadania se niegue a apoyar a los movimientos sociales.

Esta también cursando en ese momento una ley para que los educadores no se incapaciten
durante mas de 15 dias. Se considera la propuesta discriminatoria, porque cuestiona las
incapacidades de los educadores y educadoras, sin considerar la realidad de los maestros y
maestras en el aula, que los lleva a padecer patologias especificas y cronicas.

De otra parte, hace dos afios, la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) del pais lidero
un gran movimiento en contra de un proyecto de subvencién a centros privados, que se
pretendia hacer sin siquiera definir un tope de recursos. Se logré con esa movilizacion
establecer una cota maxima de 0,7% para el subsidio, ademas de alcanzar que la
contratacion, la remocién y todos los asuntos disciplinarios de los educadores y educadoras
no quedaran en manos de los directores o duefios de las instituciones, sino que fueran
tratados por el Ministerio de Educacion Piblica. En el pais, hay también actualmente
colegios de orientacion religiosa que reciben subsidio estatal y cobran a los estudiantes.

Ademas, en octubre de 2011 se reunieron 75 bandas de colegios y escuelas pablicas en San
José para que hicieran lo que se llamé el Sonido de la Paz, ya que se tenia un problema
importante de violencia en las aulas. Ese desfile de bandas que realmente llené las calles,
tuvo grande impacto en nivel nacional. En la iniciativa de movilizacion se enfocd la
produccion artistica, que es producto del aporte dado por padres y madres de familia con los
instrumentos y a las ropas diferentes que los y las estudiantes visten para expresarse, aunque
hay que sefalar, que tales actividades no estan financiadas por los centros educativos, sino
por las familias. Se hicieron también otros esfuerzos con teatro, poesia y canto, para llamar
la opinidn pablica a defender el derecho a la educacion.

Honduras

El pais esta sufriendo duramente los embates de las politicas de privatizacion, basados
en la municipalizacién de la educacion. Se presencia también una persecucion sindical
muy grave, con muerte de dirigentes que han perecido en el intento de la defensa de
la educacidn puablica. Honduras tiene actualmente uno de los sueldos mas bajos a los
maestros y maestras de la region, razén por la que se estd trabajando actualmente a
través de una cooperacion entre sindicatos de otros paises para el fortalecimiento de los
sindicatos hondurefios, en el sentido de aumentar su protagonismo como actores sociales.
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PARTE 3 - EFECTOS NEGATIVOS DE LA
PRIVATIZACION DE LA EDUCACION

3.1) Promocion de la vision instrumental de la educacion

Hoy predomina en el sistema educativo de la region, sea piblico o privado, la vision
instrumental de la educacién, pensada en términos de focalizacion, eficiencia,
descentralizacion, privatizacion y todo un lenguaje que esta naturalizado y hace obstaculo
a la posibilidad de plantearse una alternativa que recupere el sentido politico de la
educacion y su caracter de derecho humano fundamental..

Esa mirada hace que las escuelas y universidades sigan utilizando los indicadores y los
sistemas de informacion tipicamente neoliberales de corte tecnocratico para poder dar
cuenta de los avances de la educacion en materia de derecho, de su contenido y practicas,
de su cobertura y de la permanencia de la educacion. La educacion se organiza de acuerdo
a competencias y estandares rigidos, que son concretados en libros de texto, poniendo
en un segundo plano la labor dialdgica de la formacion, y el rol deliberativo de los/as
docentes. Esto cierra el espacio al debate amplio en el proceso educativo, y limita asi la
posibilidad de construir una cultura critica que pueda ayudar a comprender los problemas
societales y de esta manera, habilitar a ciudadanos y ciudadanas para un ejercicio amplio
y profundo de la ciudadania.

Las escuelas privadas y pablicas que reciben dinero del gobierno por sus servicios deben
competir por esos recursos y promover la seleccion académica de sus estudiantes. O
sea, escuelas que se financian con recursos piblicos pueden escoger a los estudiantes
que atienden a través de practicas que provienen tipicamente de las escuelas privadas,
inicialmente mas selectivas.

También se promueve la logica de la competencia entre docentes e instituciones, esto es
premiar al docente que tiene estudiantes de mejores resultados, y postergar a aquel que
no los obtiene, o bien premiar las escuelas que tienen buenos rendimientos, llevando a
la competencia entre escuelas y personas, lo que aumenta todavia mas las brechas y la
presion por seleccionar tanto estudiantes y maestros.

Ademas, en los sistemas universitarios se insertaron procesos de acreditacion de los programas
de formacién que usan estandares foraneos propios de los paises industrializados, donde la
extension universitaria o la accion social no existen y solo cuenta la docencia y la investigacion.



3.2) Aumento de la segmentacion y profundizacion de la desigualdad

Es verdad que el reciente aumento de la escolaridad en América Latina y Caribe tiene un
impacto positivo, ampliando grado de formacion de los y las jovenes, al mismo tiempo es
cierto que los sistemas escolares latinoamericanos todavia presentan deficiencias en las
practicas y contenidos de la ensefianza, relacionados a la aceptabilidad y adaptabilidad
de la educacion.

Solo estan terminando el nivel secundario hoy en dia, aproximadamente la mitad de los
jovenes de América Latina. EL promedio del 75% de los adolescentes de la region esta
escolarizado. Eso quiere decir que las aulas se llenaron de adolescentes provenientes de
sectores sociales que antes no venian a la escuela. Historicamente la educacion media era
una educacion de clase media y de elite y hoy dia las escuelas de ensefianza media estan
mucho mas pobladas de jovenes que provienen de los sectores sociales de menor ingreso.
Este proceso tuvo y tiene lugar sin que los medios suficientes para tratar con las enormes
desigualdades y exclusiones sociales fuesen puestos a disposicion del sistema educativo y
con una enorme dificultad de la escuela para adaptarse a los contextos propios de los y las
estudiantes. Eso expresa una de las determinantes de la incapacidad del sistema educativo
para lograr que los vy las jovenes culminen la escuela.

Pero, esas escuelas medias siguen funcionando con la légica de tener como alumno
al alumno de clase media. Por lo tanto, hay un conjunto de practicas cotidianas que
presuponen un nivel de bienestar y un nivel de ingresos tipicos de la clase media, frente
a las cuales estos nuevos alumnos se quedan descolocados. Eso pasa, incluso, en las
escuelas pablicas. Con eso, hay una cierta elevacion de costos habituales que genera una
dificultad de financiamiento de la educacion para las familias, aun en el sector pablico.

De otra parte, se reconocid que, en algunos casos, el sector piblico estad haciendo un
esfuerzo intensivo de recibir a estos nuevos alumnos, que nunca habian estado en las
escuelas, y ahora acceden a la educacion desde los sectores rurales, indigenas, afros,
pobres y demas sectores sociales historicamente excluidos, exigiendo un curriculum que
respete sus peculiaridades. Por esa razén, se defendié también en el seminario que se
reconozca el esfuerzo que han mostrado algunos gobiernos en la blsqueda de soluciones
al problema, admitiendo que todavia hay grandes dificultades reales para que se alcancen
ciertos logros educativos.

La competencia entre diferentes tipos de escuelas que se financian con recursos pablicos,
que las lleva a escoger sus estudiantes, en procesos de seleccién y de cobro, ha provocado
una segregacion por la cual los nifios y nifias se estan distribuyendo en distintos tipos
de establecimientos: los municipales son para los mas pobres, los particulares que son
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subvencionados por el Estado asi como los privados, para los que pueden pagar y no
necesitan los recursos del Estado.

Esa segregacion, ademas de ampliar las brechas de la desigualdad, empobrece la experiencia
educativa de los nifios y nifas, o sea, educandose en lugares demasiados homogéneos,
ellos y ellas no conocen la diversidad y diferencia caracteristica de la sociedad. Ademas,
los aprendizajes y logros académicos se perjudican en las escuelas con menores recursos.
Asi que, en términos de la politica educacional, las escuelas segregadas son mucho mas
dificiles de mejorar, justamente porque conlleva a la profundizacion de brechas.

Asi que un sistema educativo que segrega no puede lograr un horizonte de convivencia e igualdad
entre sus estudiantes, y mas alla, entre ciudadanos y ciudadanas, lo que debe de ser tarea
fundamental del Estado. De hecho, a segregacion va en contra de la misma nocion de sistema
educativo, puesto que opera por competencia entre escuelas y sus sujetos. Es inadmisible que un
sistema educativo no asuma una escuela con dificultades como parte del sistema educativo, y no
se sienta responsable de realizar una autocritica a toda la politica pdblica.

3.3) Despolitizacion de la educacion

El desarrollo del capitalismo en los Gltimos decenios, ha instaurado la pre-dominancia del
individualismo en la sociedad y por esa via ha tendido a la ruptura deper los pactos sociales,
las solidaridades y la nocién de cosa publica. En tal contexto, donde se privatizan todos
los derechos basicos, las personas naturalizan las actitudes individualistas, de manera que
todo intento de rebasar la l6gica individualista y mercantil termina volviéndose marginal
y con grandes dificultades para consolidarse.

En ese contexto, hoy en dia es también cierto que gobiernos con voluntad de instalar un
discurso alternativo desde el Estado corren el riesgo de terminar aplicando las mismas
formulas claramente neoliberales.

La fuerte ofensiva que enfrenta la esfera de lo piblico a partir de la reiterada opinidn
de que es intrinsecamente ineficiente, acompafada de que muchas de las voces que
potencialmente pueden defender lo pablico estan cada vez mas debilitadas, va devaluado
el espacio educativo como un espacio de construccion de ciudadania y practica
democratica, promulgando una vision puramente instrumental de la educacion, como
lugar de produccién de capital humano, lo que la despolitiza profundamente.

Otra manifestacion de privatizacion es el proceso desde el cual se aliena la escuela de la
sociedad, privando sus sujetos de participar plena y democraticamente del debate pablico.



El mercado ha sido hasta ahora una tendencia que profundiza esta logica, usando la
estandarizacion y el parametro de competencias para seleccionar y discriminar en la entrada
y la permanencia en el proceso educativo. Asi, se estableci en el seminario la necesidad
de buscar un sistema no solamente de educacién gratuita, universal, sino que ademas esté
libre de toda forma de discriminacién y cuente con control social de la ciudadania.

Junto a lo anterior, viene creciendo la l6gica de lucro también con la contratacion del
mismo disefio de las leyes y politicas piblicas a empresas consultoras especializadas en
ese campo. Si se contrata a un sector, una consultaria o un grupo de consultores para
desarrollar leyes, se opera un paso clave hacia la despolitizacion extrema y la reduccion de
las condiciones de posibilidad de una ciudadania democratica. Hay una gran promiscuidad
plblico-privada, como hay muchos politicos que son duefios de universidades, escuelas y
que realmente ocupan el espacio piblico para promover sus negocios.

Por lo tanto, redefinir la educacion pdblica en el actual contexto neoliberal es redefinir
un proyecto ético que se debe guiar por el principio de activa participacién social, por
la promocién de debate pablico, por el reconocimiento de la legitimidad del disenso,
por el reconocimiento de la diferencia, por la promocion de pensamiento critico, libre y
problematizador, por la puesta en marcha de practicas de dialogo y de gestion democratica.

3.4) Desvalorizacion de los maestros y maestras

En el Seminario, se identifico la ocurrencia de una progresiva desvalorizacion del trabajo de
los profesores, que han ido perdiendo a lo largo del dltimo siglo poder adquisitivo de su
remuneracion y reconocimiento social. Eso inviahiliza su trabajo y también el valor central
de su labor como agentes centrales del proceso de construccion de conocimiento vy de la
practica politica que implica la educacion vista desde una perspectiva de derechos humanos.

Hoy se presencia una tolerancia muy grande con la desigualdad social que tiene base en
una concepcion de maximizacion del talento individual, y no en la necesidad de redistribuir
la riqueza y las oportunidades Esto abre la posibilidad a la privatizacion desde un punto
discursivo, en tanto que se le concibe como el contexto en el cual se puede lograr la
maximizacién de los talentos individuales, lo que se constituye en un discurso justificador
de las situaciones persistentes de desigualdad.

Por otra parte, son en buena medida universidades privadas las que tienen en sus manos
la formacion inicial de los y las docentes. Segln investigaciones citadas en el seminario,
muchisimos de los y las estudiantes de pedagogia en América Latina no llegan a estudiar
pedagogia porque tengan una vocacion al respecto, sino porque no han podido entrar a
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las carreras a las que verdaderamente querian llegar. Eso mismo ocurre justamente porque
el ejercicio docente no es visto como atractivo en tanto ejercicio profesional al mostrar
una de las peores escalas de remuneracion, y exhibiendo una pérdida progresiva de todo
tipo de reconocimiento social.

Asimismo, no hay control directo del curriculum y de los programas de esas universidades
que estan diplomando educadores y educadoras en serie, para después verles enfrentados/
as a pruebas de acreditacion que les descalifican. Esa evaluacién docente no tiene caracter
diagnéstico, ni se utilizan para mejorar la formacion docente, o garantizar procesos de
profesionalizacion y mejora constante de los y las docentes. Generalmente, ese tipo de
evaluacion es totalmente punitivo, sancionatorio, y sélo sirve para degradar aun mas el rol de
nuestros/as educadores y educadoras en el aula.

Otro elemento fundamental es que, en presencia de una remuneracion insuficiente, el maestroy la
maestra no puede construir un vinculo profundo con la escuela en la que trabaja. Las actividades
extraclase, o extrajornada, quedan eliminadas debido a [a necesidad que tienen los maestros y
las maestras de hacer dobles o triples jornadas complementarias en distintas instituciones en un
solo dia para recuperar su poder adquisitivo. En consecuencia, la jornada completa todavia sigue
siendo una quimera en la mayoria de las escuelas piblicas de América Latina.

Las condiciones del trabajo docente tienden a deteriorarse en la region. Por ejemplo, en
Costa Rica, ANDES (Sindicato Docente) y la Universidad Nacional de ese pais, hicieron una
investigacion sobre la carga laboral de los y las docentes, mostrando que los/as profesores/as
de primaria trabajan, en promedio, 22 lecciones no remuneradas por semana en sus hogares.
En el caso de las mujeres es todavia peor, puesto que ellas tienen ademas que hacer frente a
las labores del cuidado en el hogar, configurando ya no solamente dos, sino hasta tres o cuatro
jornadas de trabajo.

Desde este punto de vista, los movimientos de docentes tienen la responsabilidad y el deber
de comunicar al resto de la sociedad las dificiles condiciones con que cuentan para realizar
el trabajo docente que la sociedad les ha encargado. Asimismo, la movilizacién docente
es objeto de campafias del miedo y de amenazas a los y las docentes, siendo reprimidos/
as y senalados/as con la consigna de que perderan su trabajo, se les rebajara su salario
y se abriran procedimientos disciplinarios. Esta postura, asi como otras anteriormente
sefnaladas, es también profundamente despolitizante, impidiendo el debate pablico.

Se reconocié en el Seminario que los sindicatos docentes amplian sus estrategias de
lucha y reivindicacién de una educacion pdblica estatal de calidad para todos y todas, y
vienen siendo actores clave en la promocion del fortalecimiento de la educacién piblica
y la posibilidad de revertir aquellas tendencias de privatizaciéon que contribuyen a minar
la responsabilidad del Estado.
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PARTE 4: LA INFLUENCIA DE LOS
DIVERSOS ACTORES EN LOS PROCESOS
DE PRIVATIZACION

4.1) Los medios de comunicacion

La promiscuidad que se observa entre pablico y privado en la educacion de América Latina
y el Caribe también tiene un campo de reproduccién en la comunicacion. Se sefiald en el
seminario como las empresas que tienen intereses en la educacion son bastante flexibles a
la hora de hacer inversiones en distintos campos de juego, y son muy habiles en vincularse
a intereses en el mundo de la comunicacidn, asi como en el ambito editorial, en la
produccién de conocimiento, en la investigacion, es decir, en espacios donde se construye
pensamiento, discursos, modos de ver y situarse, de interpretar y de comprender.

En los medios masivos de comunicacion, se ha generalizado presentar un discurso permanente
que degrada muchos de los esfuerzos del Estado y del sector piblico en la educacion y realza
los éxitos del sector privado. Los medios, entonces, desarrollan una cobertura de los temas
educativos que no esta desprovista de intencionalidad politica, dependiendo de los fines
que se estén animando vinculados a los intereses de los grupos que detentan su propiedad.

El discurso acerca de la educacién que circula en la mayoria de medios masivos de
comunicacion, esta también intrinsecamente estructurado bajo la mirada instrumentalista
de la educacion, y juega bajo las significaciones de distincion, exclusividad y ascenso social,
contribuyendo a naturalizar esta vision, en desmedro de una aproximacién mas igualitaria.

Asi que es preciso dar relieve a los esfuerzos de cobertura mas profunda sobre los temas educativos,
en otros espacios de comunicacion plblicay alternativa, distintos a las empresas mediaticas, donde
hay diversidad y pluralidad en las posibilidades de leer la realidad. Los medios de comunicacion
alternativos son esfuerzos importantes y posibles, teniendo en cuenta la comunicacion como
espacio de disputa, ante la demanda social de un tratamiento de la informacion y de los temas
que importan a la ciudadania, con mas seriedad, rigor y profundidad.

Son esos espacios no solo las histéricas radios comunitarias y populares que hay en la region,

sino también los nuevos medios que van surgiendo gracias al desarrollo de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.
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Un ejemplo ha sido lo que ocurri6 con los jovenes mexicanos en 2012, que se han manifestado
masivamente en contra de los grandes monopolios de comunicacion en ese pais, a causa de que
mintieron sobre lo que habia sucedido en a la llegada del candidato del PRI a su universidad.
Esos jovenes se movilizaron no contra un candidato o un partido, sino contra los medios. Hoy
es cada vez mas preciso informarse desde otras voces, lugares y formas de cubrir la realidad,
asi que es necesario romper el monopolio de la palabra, lo cual es una de las condiciones de
posibilidad de la democracia y a la educacion.

Ademas se destaco en el evento que normalmente las grandes empresas de los medios son también
duefias de grandes oferentes en los sistemas de ensefianza. Hay, por lo tanto, una tarea educativa en
la comunicacién que es muy importante, en términos de instalar preguntas, de informar lo que esta
por detras de lo que sucede y contribuir a la construccion de ciudadania y de otras subjetividades
posibles, otros modos de ser, de comprender y de situarse frente a temas vitales, como la educacion.

Se destac6 en el seminario que son importantes los vinculos entre la academia, los
investigadores y los profesionales de la comunicacion en el trabajo de analizar lo que esta
sucediendo en las actuales tendencias de la privatizacion, con la necesidad de producir un
analisis de manera sencilla y comprensible al ciudadano comdn.

Hay en muchos paises también el problema de que la mayoria de la gente no lee los periddicos
alternativos y siquiera los medios convencionales. Asi que generalmente los debates se limitan a
esferas muy pequefias. Por esa razén, no basta con el impulso a medios publicos y alternativos,
sino que la educacion pablica misma tiene una labor politica, de formar sujetos criticos capaces
de examinar los contenidos informativos que ofrecen los medios masivos de comunicacion.

4.2) La academia

Un primer mapeo de estudios sobre la privatizacion de a educaciéon demuestra una ambiguedad
en el campo académico a la hora de citar (a literatura sobre el tema. En muchos casos, los agentes
internacionales para mostrar evidencias empiricas en favor de que la privatizacion funciona,
suelen citar solamente aquellas publicaciones que convienen a esta idea, y que en la mayoria de
casos siquiera vienen del campo académico sino que son editadas por las mismas instituciones
financieras multilaterales, en lo que se podrian denominar claros proceso de auto referencialidad.
Ahi se asiste a la instrumentalizacién del conocimiento cientifico con fines politicos, utilizandose
la evidencia para fundamentar las politicas que ya han sido seleccionadas con anterioridad a la
elaboracion de la prueba empirica (evidencia basada en una posicion politica).

El afio pasado la OCDE publicé una revision de literatura sobre la cuestion de mercados
en educacion que reconoce, en términos muy generales, que en los regimenes educativos



donde se promueve la privatizacion hay el riesgo de incrementarse la segregacion educativa,
en funcion de razas y factores socioecondmicos. Entonces, Banco Mundial y la OCDE
estan enfocando el tema de los mercados en educacion de forma bastante divergente, sin
embargo el primero insiste en darle un halo de unanimidad a sus conclusiones en torno a
los beneficios de la privatizacion.

Ante el potencial alto grado de influencia que podria tener la academia en la manera
como se comprende la educacion, se establecio la necesidad de que los intelectuales
y académicos aprovechen el espacio que los medios alternativos y algunas empresas
mediaticas abren, para exponer una vision critica y mucho mas profunda sobre las posibles
consecuencias de avanzar en la senda de la privatizacion. También se identificé en los
debates que todavia hace falta desarrollar y fortalecer otros medios alternativos, donde
las universidades pablicas latinoamericanas tengan capacidad orientadora. Son ejemplos,
la UNAM en México, con el periddico La Jornada, la Universidad de Costa Rica con el
Semanario Universidad, etc.

Ademas, en el campo académico, todavia se precisa construir una agenda académica
latinoamericana sobre el tema de la privatizacion de la educacion, y particularmente
profundizar en su analisis desde una mirada de derechos humanos. Hay una gran dificultad
para generar métodos de investigacion que no sean los métodos tradicionales, no
dominantes de investigacion, porque la agenda metodoldgica también tiene un significado
politico. Pero, es importante considerar las consecuencias efectivas de lo que se quiere
mirar en las investigaciones. Hay una responsabilidad en la eleccion de los temas, y
métodos, y se hace necesario tomar estas decisiones a la luz de sus consecuencias sociales.

Este tema sucité un importante debate al momento de definir la agenda de investigacion
sobre la privatizacion, pues se llamd la atencion sobre la pluralidad metodoldgica desde
la cual debe ser abordada la privatizacion como objeto de investigacion, sin tener que
dar mayor preeminencia a los métodos cuantitativos, o a una vision positivista centrada
(nicamente en aquello que puede cuantificarse, y de esta manera, tratando de dar apertura a
la discusion politica sobre la interpretacion de las cifras y los indicadores que se construyen
sobre el desempefio de los sistemas educativos y de los distintos tipos de escuelas.

Un ejemplo de este tipo de trabajo, ha sido el esfuerzo que ha encargado la CLADE, a varios
investigadores, entre ellos Marco Kremenman para que analizaran el tema del financiamiento
de la educacion desde la perspectiva de la educacion como derecho humano. Este tipo de
investigaciones permite a la sociedad civil dar discusiones informadas con los gobiernos
a cerca de temas centrales como el de la finanza educativa. Las redes de la Sociedad
civil, entre ellas CLADE han hecho uso de los resultados y los marcos de analisis de estas
investigaciones para establecer una interlocucion con organizaciones internacionales como
la OEI, el sistema de las Naciones Unidas, ademas de los distintos Gobiernos, haciendo
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incluso el esfuerzo de llevar un informe completo sobre la situacion de la financiacion del
derecho a la educacion en la region ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En conclusion, laacademia tiene un papelactivo en la produccién y socializacion de conocimiento
respecto al tema de la educacién, problematizando las consecuencias de las tendencias hacia
su privatizacion. En América Latina y en Europa siguen siendo las instituciones universitarias
las que por predileccién tienen las condiciones de desarrollar agendas de investigacion en
sentido propio, abriendo cupos en maestrias y doctorados para que se analicen esos temas.

En el caso de este seminario, participaron directamente investigadores/as de tres universidades
latinoamericanas (UNICAMP, Universidad Nacional de Costa Rica, Universidad de Chile) y 2
universidades de Europa (Universidad de Oxford y Universidad Autonéma de Barcelona).

4.3) Redes de empresarios

El campo de la educacion, a la vez que se configura como un sector estratégico para
realizar negocios, también cobra un importante valor a la hora de gestionar las opiniones y
tensiones de la politica. Es quizas uno de los espacios de mayor interés para la realizacion
de negocios, asi como para la implementacion de una agenda de control politico por parte
de actores privados. Asi que las camaras de comercio, sin necesidad de esgrimir ninguna
funcidn filantropica, estan entrando directamente en ese mercado, fundando universidades,
y también, abriéndose un espacio en la educacién basica y media.

Una empresa que crea una universidad pasa a tener una incidencia muy importante en la gestion
de todo el aparato educativo, no solamente de la educacion superior, porque la universidad es
aln la que forma a los vy las docentes y produce los discursos sobre pedagogia, y los curriculos,
que luego van a ser aplicados en la educacion basica. De manera que analizar la de privatizacion
de la educacion basica implica saber lo que esta ocurriendo en la educacién superior, y establecer
los vinculos entre esos distintos niveles, donde existen redes completas de actores del sector
privado que juegan roles centrales en la constitucion de los sistemas educativos como un todo.

En el Seminario se mencioné la existencia de una Red Regional de Empresarios por la Educacién,
que relne alrededor de 15 paises, y que es apoyada por el BID, quien convocé y financié una
reunion de consolidacion de este espacio. Algo parecido estd ocurriendo a nivel mundial, con
un grupo de empresarios por la educacion liderado por Gordon Brown, quien ademas esta
impulsando la creaciéon de un fondo privado para financiar acciones educativas en diversas
partes del planeta. Es importante observar que en varios paises de la region, las empresas,
fundaciones empresariales y redes de empresarios por la educacion estan logrando incidir
sobre el disefio y contenido de la politica piblica. Con relacién a las donaciones que hacen,



vale subrayar que ofrecen un tipo de donacién a muy corto plazo, lo que hace que no sea una
medida sostenible y que permita el combate a la desigualdad mundial. Incluso, la mayoria
de donaciones no van a paises mas pobres, sino que van a paises en desarrollo y economias
emergentes, susceptibles de convertirse en mercados.

Se incentiva mucho actualmente la responsabilidad social corporativa en educacion desde varios
espacios internacionales, como el World Economic Forum (WEF), que desde el afio 2003 se
preocupa por introducir a l[as empresas trasnacionales como financiadoras de la educacion para
el desarrollo. Por ese fendmeno se esta hablando de una filantropia muy orientada a facilitar
los negocios de las trasnacionales que participan en este tipo de actividades, aportando dinero,
productos y/o servicios, como software, computadoras y recursos humanos, entre otros. Esas
acciones educativas impulsadas por grandes empresas y transnacionales no suelen coordinarse
con actores locales, ni con los Estados, a la hora de promover sus programas.

Mas alla del WEF, las midltiples instancias de la arquitectura de la iniciativa de Educacion
para Todos, desde hace unos afios viene incluyendo a actores del sector privado al lado de la
sociedad civil, lo que demuestra un aumento en su reconocimiento y legitimidad en definir en
contenido de la politica en los distintos niveles. Asimismo, [a iniciativa del Secretario General
de Naciones Unidas Education First que sera lanzada en septiembre 2012 también incluye a
representantes de empresas en su consejo directivo.

4.4) Organismos Internacionales

Tiende a configurarse actualmente en el contexto de las agencias multilaterales un paradigma
{nico sobre la politica piblica educativa, y prominentemente el Banco Mundial, viene jugando un
rol central en su estructuracion. Dicha corriente de pensamiento, como ya se sefial6, han tenido
capacidad de instaurar un conjunto de mensajes en torno a la idea de que la introduccién de agentes
privados en la concepcion, provision y financiacion de la educacion trae grandes ventajas mientras
que se reitera una ineficiencia connatural a [a accion pdblica de la provision que realiza el Estado.

También tenemos el GATS (Genreral Agreement on Trade and Servcices) en el ambito de
la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), que configura una plataforma multilateral
para promover el comercio de servicios educativos, viendo la educacion como un negocio
altamente rentable. Los paises anglosajones son los que mas activamente participan de
esta practica y algunos de ellos han pugnado por abrir al comercio indiscriminado los
sistemas de educacion de diferentes paises, particularmente en sus tramos de educacion
superior. Aln, mas alld del GATS, es necesario monitorear los acuerdos regionales y
bilaterales, porque cuanto menos multilateral son los tratados de libre comercio, suele ser
mayor el desequilibrio en el poder de quienes entran en negociacion.
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En el ambito internacional se ha acufado el término de “Formas Innovadoras de Provision
Educativa”, para de alguna manera disimular el apelativo de la tradicional agenda de
recomendaciones para la privatizacion de la educacién, en vista de una gran pérdida de
legitimidad como resultado de los efectos negativos de su aplicacion en la década de los 90.

Con respecto a los organismos de Naciones Unidas se discutié que hay mucha heterogeneidad entre
regiones e incluso entre secciones de un mismo organismo. Ademas, existen distintos institutos que
tienen autonomia con relacién al organismo al que estan adscritos, como el caso del IIPE Unesco
Buenos Aires, el cual tiene un posicionamiento fuerte por la educacion piblica, la igualdad de los
logros educativos, la equidad v (a justicia educativa. Se sefialé incluso que el Instituto esta iniciando
un estudio sobre barreras econémicas a la gratuidad de la escolaridad obligatoria.

4.5) La movilizacion popular y el uso de otras formas de expresion

Los movimientos sociales de educacion de América Latina y el Caribe, impulsados en especial por
estudiantes y por los y las trabajadoras de la educacion, fueron identificados como actores clave
en la lucha por el fortalecimiento de la educacién pdblica, bien como en la definicién de una
agenda de debate que incluye los impactos negativos de las distintas formas de privatizacion.

Se subrayd en el seminario que los movimientos sociales y la movilizacién popular han utilizado
distintas formas de expresion artistica y de cultura popular para expresar sus opiniones y posiciones,
logrando una mayor sensibilizacién, y despertando un mayor sentido de indignacion y justicia.

La incorporacion de expresiones de la cultura popular, de los sentidos que son vehiculados a través
del arte, la vinculacion de esa dimension emocional que suele estar oculta en las explicaciones
mas racionales sobre la tendencias a la privatizacion, puede potenciar ain mas el alcance de la
discusion hacia sectores de base de la poblacion que es necesario vincular al debate publico,

En el seminario se establecié que es necesario socializar el conocimiento y abrir la discusion sobre la
privatizacién de la educacion, en los diferentes paises a través de foros, concentraciones, reuniones
nacionales y provinciales, entre otras acciones, con miras a permitir el debate publico respectivo
en todos los paises latinoamericanos donde se han vivido los efectos de las politicas neoliberales.

Segln ponentes del seminario, es importante que tales movimientos sociales, que se
expresan a través de huelgas, movilizaciones y marchas sean lo mas multitudinarios
posible, y se puedan socializar sus demandas a toda la ciudadania, buscando formar un
gran bloque de opinidn critica sobre las politicas de privatizacién de la educacion y sus
efectos en las posibilidades de realizar este derecho para todos y todas.



PARTE 5 — TEMAS DE INVESTIGACION
PENDIENTES

En el actual contexto, se hace necesario llevar a cabo investigaciones rigurosas para poner
en cuestion la agenda pro-privatizacion de los organismos financieros internacionales,
especialmente del Banco Mundial y los Bancos regionales y de otros actores ya mencionados
en este documento. Algunas preguntas y tematicas clave de investigacion siguen abajo:

Sobre los marcos legales, politicos, de gestion y financiacion:-
e ;Qué tanto ha avanzado el enfoque de derecho a la educacion, respecto a legislaciones y
su cumplimiento en la realidad? ;Cémo se inhibe o se estimula procesos de privatizacion

desde los marcos legales y politicos en la region?

e ;Como se esta utilizando el presupuesto educativo para subvencionar la educacion
privada en los paises? / ;Quiénes son los beneficiarios del gasto plblico en educacion?

e ;Cuales es el grado de control y rendicion de cuentas sobre los proveedores privados en
los paises de la region?

e ;Como se presenta la privatizacion de la educacion especificamente en cada nivel del
proceso educativo, desde la primaria hasta la universidad?

Sobre los enfoques ideolagicos y actores de la privatizacion de la educacion:

e ;Como el discurso de capital humano ha afectado la organizacion del proceso educativo?

e ;Como se construyen, legitiman y difunden las politicas educativas privatizadoras a nivel
regional y mundial? Eso incluye analizar en profundidad el discurso que vienen construyendo en
especial los organismos financieros multilaterales para destacar la supuesta eficiencia y calidad

de la ensefianza privada, examinando rigurosamente sus fuentes y contrastaciones empiricas.

e ;Cuales son los actores y las formas de provisién involucrados en los procesos de
privatizacion de la educacion y qué instrumentos y estrategias utilizan?

® ;Qué relaciones existen entre empresarios, politicos y tecndcratas que apoyan la
privatizacion? ;Qué relaciones existen entre politicos y educacién privada?

e ;Cual la relacion entre los fendmenos y los procesos de privatizacién en América Latina
y la configuracién del contexto geopolitico y econémico internacional?
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¢Coémo y donde vienen operando las redes de empresarios por la educacion, cual es su
agenda discursiva y de accion y cual es su poder de incidencia en las politicas pablicas?

:Cual es el grado de conocimiento, conciencia y empoderamiento de estos temas, en la
vida cotidiana de las y los docentes?

Sobre las Consecuencias Politicas de la Privatizacion:

¢Cuales son los impactos de la endo y exoprivatizacion a la gobernanza del sistema
educativo, que presupone participacion y transparencia, en la formacién y ejercicio
docente de los y las maestras, en lainclusion educativay en la lucha por no discriminacion?

:Como se relaciona la segregacion escolar con la privatizacion y la mercantilizacién de
la educacion en los sistemas de educacion de América Latina?

¢Qué impactos tienen las tendencias a la privatizacion (endo y exo) sobre los contenidos
de la educacion (aparicion y desaparicion de asignaturas, curriculos, programas completos,
variacion en los contenidos de libros de texto, p. €j) y sobre las practicas educativas
(metodologias de curso, rol del/a docente, modelos de aprendizaje, entre otros)?

¢:Cuales son los efectos de la privatizacion sobre la equidad, en particular respecto al
acceso, la gratuidad y la desercién escolar?

Privatizacion y Lucro en la Educacion

;Cudles son los impactos de las alianzas publico-privadas en términos de lucro en la
educacion, en tanto que ese tipo de contrato normalmente es presentado como filantropia?

¢Coémo ocurre en la regién el tratamiento fiscal del gasto privado con educacion y la
privatizacion de los espacios de las politicas?

e Analizar los tratados de libre comercio en el tema de servicios y educacion, identificando

como eso afecta las posibilidades de defensa a las politicas pdblicas de educacion.

Medios de comunicacion y privatizacion:

:De qué modo los medios de comunicacion tratan el tema educativo y en qué medida
refuerzan el sentido y el valor de lo privado vis a vis a lo pablico?

¢Quiénes son los duefios de industrias cruzadas, en los campos del poder simbélico,
como el mercado cultural, editorial y comunicacional?
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PARTE 6 — FOCOS DE INCIDENCIA
POR LA NO PRIVATIZACION DE LA
EDUCACION Y POR LA VALORACION
DE LO PUBLICO

Posicionamiento pablico.

e | a CLADE hara un Posicionamiento Pablico sobre la privatizacion precisando que entiende
por eso, explicitando las distintas formas de privatizacion que tienen lugar y pautando
consecuencias apuntadas por estudios académicos y sujetos de la comunidad educativa.
El posicionamiento debera subrayar la defensa de lo pablico, la valoracién de la escuela
plblica y sus sujetos, asi como posturas de horizontalidad, de gestién democratica, de
dialogo y debate plural.

e El posicionamiento sera una herramienta importante de articulacion e incidencia junto

a distintos actores del Estado y de la sociedad civil, ademas de instancias regionales e
internacionales.

Fortalecimiento de redes, actores y movilizacion social

® Fortalecer la red de actores en defensa del DHE (Organizaciones sindicales, estudiantiles,
academia);

e Capilarizar y profundizar la socializacion del debate sobre la privatizacion hacia la base;

e “La CLADE sale a la Calle”: Tomadas de los espacios pablicos para la movilizacion en
redes, el debate ciudadano y la construccion social de la politica pablica.

e Vinculo con otros movimientos que luchan contra la privatizacién en otros campos: Por
ejemplo, movimientos contra la privatizacion del conocimiento, de los servicios pablicos,
en los TLC, en el campo de género, entre otros. Para ello es necesario encontrar una
consigna com(n entre ellos, que puede ser la reforma tributaria.
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Investigacion y articulacion para la incidencia.

® Produccién de conocimiento a partir de una comunidad o red virtual de distintos actores
para monitorear las tendencias a la privatizacion desde investigaciones del campo
académico bien como desde la accion y reflexion de sujetos que estan en la base.
Concertar alli la participacion de actores como Stephen Ball y los y las participantes en
el seminario. Esta red de académicos también puede terminar incidiendo en la definicién
tematica de maestrias y doctorados, ademas de en seminarios de discusion.

e Realizar un estudio de caso sobre la privatizacion en Haiti en tanto que se trata de un
caso extremo.

® Hacer un mapeo del estado del arte de la privatizacion en la region, de las diferentes
formas de privatizacion que se presentan y codmo se expresan en los sistemas e
instituciones educativas, ademas del nivel de cobertura de la educacion pablica y de
la privada en los distintos paises de América Latina y Caribe. Idealmente, este mapeo
identificaria también la continuidad y las rupturas en materias de politicas educativas
observadas histéricamente en los diversos paises.

e Participar y dar continuidad a los debates en encuentros tematicos, como los de la
UNICAMP;-

e Movilizar contingente de investigadores a nivel regional con apoyo de Universidades:

Universidad de Costa Rica manifestd que podria aportar tiempo de profesores e
investigadores para este tipo de propuestas hacia 2014.

Arte, cultura e incidencia en medios

® Acciones en los medios de comunicacion para deconstruir el sentido comin pro privado
y la idea de que lo que se paga individualmente es mas valioso;

e Involucrar estrategias ladicas, artisticas, que incluyan la difusién politica sobre las
tendencias a la privatizacion (incluyendo las expresiones artisticas que se produce en

las escuelas plblicas como instrumento de movilizacion);

e Involucrar actores del mundo de la Cultura y del Arte en nuestras luchas para dar otra
mirada sobre la problematica;
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PROXIMOS PASOS

Con miras a continuar el proceso de debate, produccion de conocimiento e incidencia sobre
las tendencias a la privatizacion de la educacion en América Latina, que tuvo su inicio con
este seminario conjunto, la CLADE y Open Society manifestaron su interés por desarrollar
algunas actividades ulteriores. La Open Society lanzara una convocatoria abierta para
financiar algunas investigaciones en la tematica en la region e sequira dialogando con
la CLADE en su que hacer de incidencia politica. Por su parte, la CLADE construira un
posicionamiento pdblico por el fortalecimiento de sistemas piblicos de educacién en la
region, en el que se profundicen puntos fundamentales sobre la tematica discutida en
el seminario. Asi mismo, la CLADE buscara constituir un espacio de encuentro virtual
con miras a dar seguimiento al debate sobre las mdltiples tendencias a la privatizacion,
tratando de generar una red de actores que intercambien informacién, conocimientos y
experiencias de manera activa, promoviendo la reflexion, la opinién y la socializacion del
conocimiento en esta tematica. En este sentido la OSI articulara esos esfuerzos a su sitio
virtual PERT buscando que los contenidos producidos en América Latina sobre la tematica,
entren en contacto con aquellas reflexiones que se estan promoviendo en otras regiones
del mundo. Entre las investigaciones a impulsar, la CLADE buscara realizar un mapeo
general de la situacion de la privatizacién en los distintos paises de la region. Finalmente,
de manera conjunta la CLADE y la Fundaciéon Open Society daran continuidad a este
importante debate a través de la realizacion de un nuevo seminario en 2013 en Argentina,
aprovechando un encuentro de investigacion que tendra lugar, donde se puedan conocer
los avances generados en el entretanto y se logren articular otros actores que discuten y
producen conocimiento sobre la tematica.
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El Seminario Privatizacion de la Educacion en América Latina y el Caribe fue una
iniciativa de la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE) y de
Open Society Foundations, en alianza con el Foro Nacional de Educacién de Calidad
para Todos de Chile. Esta publicacion trae la sintesis de los debates presentados en el
encuentro - sin que estos representen necesariamente la opinion de los organizadores.
Su edicion estuvo a cargo de la coordinacion ejecutiva de la CLADE, especialmente de
Fabiola Mufioz, Ilich Ortiz y Camilla Croso, y el disefio grafico fue realizado por Adesign.
Su reproduccion es libre siempre que sin fines de lucro y mencionada la fuente.

Octubre de 2012.









